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Wie das Leben verfliegt:
Die zarte Geschichte
einer Demenz rrrsiatmite

Die FR verteilt Zensuren:
Das Zwischenzeugnis
der Eintracht-Spielers.zs

FrankfurterBundschau

Variante
aus Brasilien
entdeckt

Corona-Mutante am
Flughafen Frankfurt

ie brasilianische Variante

des Coronavirus ist erst-
mals in Deutschland nachge-
wiesen worden. Der oder die
Betroffene saff in einem Flug-
zeug aus Brasilien, das am
Donnerstag in Frankfurt lan-
dete. Die Crew habe die Behor-
den von unterwegs iiber den
Verdacht informiert, berichtete
die Virologin Sandra Ciesek in
Wiesbaden. Sie hatte die Mu-

fante mit- INrem 1eain ain uct
Frankfurter Uniklinik in einem
PCR-Test nachgewiesen. Die
Sequenzierung stehe noch aus.

Die brasilianische Variante
gilt wie die siidafrikanische als
besonders ansteckend. Studien
deuten darauf hin, dass Impf-
stoffe gegen sie weniger wir-
ken. Sie stecken auch Men-
schen an, die eine Infektion
bereits hinter sich haben.

In Deutschland sind seit Be-
ginn der Pandemie mehr als
50000 Menschen im Zusam-
menhang mit Corona gestor-
ben. Das Robert-Koch-Institut
meldete am Freitag 859 neue
Todesfille. Gernot Marx, Prisi-
dent der Interdisziplinidren Ver-
einigung fiir Intensiv- und Not-
fallmedizin, sprach von hoher
Belastung des Personals: ,Wir
sind noch weit weg von einer
Situation, von der man als Ent-
spannung sprechen kann.“  FR
Seiten D2/D3

Grenzen: Die EU bemiiht sich um
einheitliche Regeln, doch einzelne
Lander scheren aus. Seil;aM. 13
Whistleblowing: Anonyme
Hinweise erreichen im Corona-

FR.de/corena

]

UNABHANGIGE TAGESZEITUNG SAMSTAG/SONNTAG, 23./24. JANUAR 2021 +

71. JAHRGANG + NR.19 + D - D2972 -

320€

BUNDESTAGS WAHL

. Wer mich

als Kanzler will,
muss SPD

| wdhlen.”

‘ Olaf Scholz, Vizekanzler
| und Finanzminister Seite 8

DER HELD VOM HUDSON

Chesley Sullenberger
wird 70 Jahre alt

Wenige Minuten ftir ein
Stiick Luftfahrtgeschichte:
Mit der Notlandung auf dem
Hudson River hat Chesley
Sullenberger 155 Menschen-
leben gerettet. An diesem
Samstag feiert ,Sully* seinen
70. Geburtstag. Seiten 24/25

SCHNELLZUOGE
Japan und
China liefern
sich Rennen

Seiten 14/15
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Frankfurter Rundschau

Verfolgte Frauen

ie junge Frau, nennen wir sie
Arya M., ist aus Afghanistan
nach Deutschland gefltichtet. Thre
Geschichte hat weniger mit dem

Krieg zu tun, daftir umso mehr mit .

starren Traditionen, kleinen Inseln
der Freiheit und viel Ausgeliefert-
sein - als Frau,

Arya M. lebte behiitet und
glticklich in ihrer Familie, mit den
zwei Schwestern und den Eltern.
Thren Vater schildert sie im Asyl-
verfahren als liebevollen, farsorgli-
chen Mann, der zulief und unter-
stiitzte, dass sie an der Universitit
studierte. Als er starb, endete diese
Freiheit.

Der Onkel wollte nicht,
dass sie weiter studiert

Die Falle gesellschaftlicher Gepflo- . :

genheit schnappte zu: Der Bruder
des Vaters trat, wie in Afghanistan
tiblich, an dessen Stelle und er-
richtete ein Schreckensregime. Der

LICLLLELE €111 SCNTecKensIegume, Ler
Onkel herrschte mit Schligen,
Misshandlungen wurden alltag-
lich, auch gegen Mutter und
Schwestern. Besonders traf es Arya
M.: Sie wollte weiter studieren, ihr
Onkel wollte das nicht. Also verge-
waltigte er sie.

In Deutschland stellt die junge
Frau einen Asylantrag. Denn im
deutschen Recht ist seit 2005 ver-
ankert, dass auch geschlechtsspe-
zifische Verfolgung zur Flucht-
lingsanerkennung fithren kann.
Doch einen vollstindigen Schutz-
status erhalt Arya M. nicht.

Das Bundesamt fur Migration
und Fliichtlinge (Bamf) glaubt
zwar Arya M.s Geschichte, doch,
so der Bescheid, ,hatten ihre Pro-
bleme nichts mit ihrem Frau-Sein
zu tun. (..) Es handelte sich viel-
mehr um ein privates Problem.*
Fazit des Bamf: ,Die Antragstelle-
rin hat keine geschlechtsspezifi-
sche Verfolgung erlitten.* Sie darf
zwar bleiben, aber ihr wird nur
sogenannter subsidiirer Schutz
gewiihrt. Er erschwert den Famili-
ennachzug und den Weg zu einem
wirklich sicheren Aufenthalt er-
heblich.

Die Frankfurter Rechtsanwil-
tin Susanne Giesler hat die junge
Afghanin vertreten. Sie hitte gern
vor dem Verwaltungsgericht (VG)
geklagt, doch Arya M. war zu er-
schopft, wollte endlich Ruhe und

. akzeptierte die Bamf-Entschei-
dung.

Der Fall ist nicht der einzige,
der der Anwiltin zu schaffen
macht. Giesler beobachtet zwar
insgesamt eine leicht positive
Tendenz* beim Fliichtlingsschutz
von Frauen, aber die Reform von
2005 biete Schlupflocher, die die
Bamf-Entscheider und Gerichte
nutzten. Vor allem bei der Aner-
kennung hiuslicher Gewalt als
Schutzgrund hapert es erheblich,
oft bekéimen die betroffenen Frau-
en nur einen schwachen Abschie-

[
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Afghanische Frauen und Familien auf der Flucht: Die Lage der Frauen im Land ist katastrophal, + oy

Schutz zwelter Klasse

Wer als Frau in anderen Lindern unterdriickt wird,

kann in Deutschland Zuflucht suchen. Volle
erhalten die Betroffenen oft aber nicht

Von Ursula Riissmann

Rechte als Fltichtlinge

beschutz, héichstens eben den sub-
sididren Schutz. Das macht Giesler
wiitend, sie spricht von einem fak-
tischen Zwei-Klassen-Recht:
»Hierzulande gilt Vergewaltigung
in der Ehe seit mehr als 20 Jahren
als Straftat. Aber gefliichteten
Frauen wird der Fortschritt vorent-
halten.*

Die Anwiiltin vermutet, dass es
dem Bamf auch darum geht, ,die
Anerkennungszahlen niedrig zu
halten“. Denn unter Asylsuchen-
den ist der Anteil der Frauen in
den letzten Jahren stark gestiegen:
laut Bamf von 34 Prozent im Jahr
2016 auf gut 42 Prozent im vergan-
genen Jahr. Das liegt auch am Fa-
miliennachzug, zeigt aber aufler-
dem die dramatische Menschen-
rechtslage fiir Frauen in den
Hauptherkunftslindern  Syrien,
Afghanistan und Irak. Wie sich das
in der Entscheidungspraxis hierzu-
lande niederschligt, lisst sich aus
der Bamf-Statistik nicht ablesen:

Thiae At vermasiot msame anf saahe

Das Amit verweist zwar auf mehr
Anerkennungen  wegen ge-
schlechtspezifischer Verfolgung,
kann aber auf Anfrage dazu nicht
die Zahl der Antrige bzw. Ableh-
nungen nennen.

Marei Pelzer lehrt an der Hoch-
schule Fulda Recht der sozialen Ar-
beit mit dem Schwerpunkt Asyl-
und Migrationsrecht. Die frithere
rechtspolitische Referentin von Pro
Asyl wollte genauer wissen, wie
sich die Reform von 2005 auswirkt,
und hat Gerichtsentscheidungen
seit 2017 untersucht. Die Professo-
rin kommt zu einem erntichtern-
den Befund: ,Als sei die Zeit in den
1990ern  stehengeblieben, greifen
Gerichte auf Argumentationsfigu-
ren zurtick, die man in ihrem Zy-
nismus gegenitber Frauen kaum
fir méglich halten kann.“

Verfolgt: ja -
aber Schutz? Nein.

»Hanebiichen* nennt Pelzer einen
Beschluss des Oberverwaltungsge-
richtes (OVG) Nordrhein-Westfalen
vom Herbst. Es ging um eine Eri-
treerin, die bei der Riickkehr
Zwangsrekrutierung zum eritrei-
schen Militardienst und dort sexu-
elle Gewalt furchtete. Das Gericht
in Miinster riumt zwar ein, dass
Frauen im eritreischen National-
dienst ,aufgrund ihres Geschlechts
in besonderer Weise der Gefahr se-
xueller Ubergriffe ausgesetzt* sind,
und beschreibt ausfithrlich: ,Sexu-
elle Ausbeutung durch Komman-
deure (kommt) in unterschiedli-
chen Kontexten und Umstinden
vor. (.) Es gibt keine bekannten
Regeln oder Richtlinien, die ein
solches Verhalten von Komman-
deuren gegentiber Rekrutinnen
verbieten oder mit Strafe bedro-
hen, so dass fiir sie effektiv Straflo-
sigkeit besteht. (..) Kommandeure
fordern sexuelle Dienste von den
ihnen zugewiesenen Rekrutinnen,
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»Die Gerichte greifen

auf Argumentationsfiguren
zurtick, die man

in threm Zynismus
gegentiber Frauen kaum
fuir moglich halten kann.

Marei Pelzer,

Professorin fiir Migrationsrecht
und Recht der sozialen Arbeit

manchmal unter Androhung har-
ter Bestrafungen oder anderer
Nachteile.”

Verfolgt: ja — aber Schutz? Nein.
Trotz der drastischen Fakten lehnt
das OVG Fliichtlingsschutz auf-
grund geschlechtsspezifischer Ver-
folgung der Frau ab. Begriindung:
Frauen im eritreischen National-
dienst seien nicht als ,bestimmte
soziale Gruppe* von Verfolgung
bedroht, wie es das Asylgesetz in
Paragraf 3 vorschreibe (siehe Box).
Mehrere Verwaltungsgerichte se-
hen das zwar anders und haben
zugunsten von Eritreerinnen ent-
schieden. Doch das OVG ist das
hochste  Verwaltungsgericht  in
NRW und bestimmt die Richtung
der Rechtsprechung im Lande we-
sentlich mit.

Ftir Juristin Pelzer ist der Be-
schluss schlicht ,nicht nachwvoll-
ziehbar. Sexualisierte Gewalt in ei-
nem solchen Zwangsdienst wie
dem eritreischen ist doch ganz klar

ECALL Gl DAL AL AL WAL i de, Sy

Ausdruck von Frauen diskriminie-
renden Machtstrukturen, in denen
Frauen generell als minderwertig
angesehen werden.* Das OVG
Miinster steht indes nicht allein:
Ahnlich restriktiv haben der Baye-
rische Verwaltungsgerichtshof und
das Bundesverwaltungsgericht ent-
schieden. .

Pelzer und Anwiltin Giesler
machen noch weitere Menschen-
rechtsverletzungen aus, die zwar
fast nur Frauen treffen, ihnen in
Deutschland aber, trotz der weg-
weisenden Reform von 2005, zu
selten zu einem sicheren Status ver-
helfen. Stark steht dabei das Asyl-
Bundesamt in der Kritik: Es gewih-
re etwa bei Zwangsverheiratungen
meist nur subsididren Schutz, so
die Erfahrung Gieslers. Verwal-
tungsgerichte legen das Recht gele-
gentlich offener als das Bamf aus
und sprechen den Frauen den vol-
len Fliichtlingsstatus zu. Fehlent-
scheidungen sieht die Anwiliin
aber weiterhin, auch bei hiuslicher
Gewalt, die ja oft parallel auftritt.
Die Opfer wiirden ,nicht als Ange-
horige einer bestimmten sozialen
Gruppe, sondern als Angehorige
der jeweiligen Titer” betrachtet.
Der strukturelle Charakter von Ge-
walt gegen Frauen im privaten Um-
feld werde damit geleugnet.

Ein weiteres Problem beobach-
tet Giesler etwa bei gefltichteten
Frauen aus Aserbaidschan und der
Tiirkei: ,Oft wird fialschlicherweise
angenommen, sie seien in anderen
Landesteilen sicher vor den eige-
nen Familien, und der Schutz des-
halb verweigert.“ Dabei kéinnen sie
als Frauen dort ihre Existenz nicht
selbststiindig sichern. ,Viel zu
niedrig” seien auch die Anerken-
nungsquoten bei Frauen aus den
irakischen Kurdengebieten: ,Da
gibt es erhebliche Gefahren durch
Zwangsehen, hiusliche Gewalt
und Genitalversttimmelung®.

Wissenschaftlerin Pelzer
spricht offen von ,Renitenz® der

Gerichte, wenn es darum gehe, Ge-
walt und Unterdrtickung von Frau-
en im privaten Umfeld als Verfol-
gung anzuerkennen. Exemplarisch
nennt sie eine junge Frau aus Elfen-
beinkiiste, die vor drohender Geni-
talverstimmelung und Zwangsehe
geflohen war. Sie bekam nicht mal
einen subsidiiren Schutz: Dem VG
Witrzburg reichte zur Ablehnung
die Feststellung, dass die Beschnei-
dung oder Entfernung der weibli-
chen #dufleren Genitalien in Cote
d'Ivoire inzwischen wverboten sei.
Zwar sei  Jaut Auswirtigem Amt
Genitalverstiimmelung, obwohl un-
ter Strafe stehend, ein weit verbrei-
tetes Phinomen in der Elfenbein-
kiiste* — der UNHCR geht sogar da-
von aus, dass mehr als 30 Prozent
der Frauen betroffen sind, im Nor-
den sogar mehr als 80 Prozent.
Doch das Gericht stellt fest, dass die
junge Frau in anderen Landesteilen
oder in der Hauptstadt Abidjan si-
cher leben kénne. Dagegen gehen

L
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etwa Kanadas Einwanderungsbe-
hérden aus, dass fiir junge Frauen
unter 30 diese inliindische Flucht-
mdglichkeit kaum besteht.

Alleinstehende Irakerinnen
werden oft anerkannt

Wie Giesler betont auch Pelzer,
dass es durchaus positive Entschei-
dungen gibt. So hat das VG Ans-
bach 2020 einem in Deutschland
geborenen Midchen idthiopischer
Eltern Fliichtlingsschutz gewiihrt,
weil ihm bei der Riickkehr nach
Athiopien Genitalverstiimmelung
drohe: Die Eltern konnten es, ob-
wohl sie die Zwangsbeschneidung
ablehnten, in der ,patriarchalisch
dominierten und von Traditionen
stark geprigten Gesellschaft des
Dorfes und ihrer Grofifamilie®
nicht schiitzen, da helfe auch das
staatliche Verbot derartiger Ein-
griffe nicht. Viele Anerkennungen
gibt es inzwischen bei alleinste-
henden Frauen aus dem Irak, de-
nen zugestanden wird, dass sie
nach einer Riickkehr aufgrund ih-
rer  ,Verwestlichung*  hiufig
drangsaliert, eingeschtichtert und
aus dem offentlichen Leben ge-
dringt wiirden.

Trotzdem bleibt fiir die Juris-
tinnen die Bilanz zu diister. Marei
Pelzer bescheinigt Teilen der deut-
schen Justiz und dem Asyl-Bun-
desamt eine  hartniickige Verwei-
gerungshaltung gegentiber der An-
erkennung genderbasierter Verfol-
gung®. Rechtsanwiiltin Giesler for-
dert einen Perspektivwechsel, da-
mit vor allem hiusliche Ubergriffe
gegen Frauen in allen ihren For-
men von Behorde und Gerichten
nicht linger nur als ,privates Pro-
blem" - gesehen, sondern als
Fluchtgrund anerkannt werden.
Das sei noch ein langer Weg: ,Da
werden wir noch viel ringen und
diskutieren miissen.*
Kommentar Seite 13

Die Rechtslage Schutz vor geschlechtsspezifischer Verfolgung

In der Genfer Fltichtlingskonven-
tion von 1951, der ,Magna Char-
ta* des Fliichtlingsschutzes, kam
das noch nicht vor: geschlechts-
spezifische Verfolgung als
Schutzgrund. Allerdings schiitzte
die ,Magna Charta“ bereits -
Menschen, die wegen ihrer
Zugehorigkeit zu einer ,bestimm-
ten sozialen Gruppe* verfolgt
wurden, und zwar auch, wenn
nicht der Staat der Verfolger war.
In den 80ern gab es erste
gerichtliche Anerkennungen der
Frauen als geschlechtsspezifische
Verfolgte. Die Gerichte beriefen
sich auf die GFK-Kategorie der
»bestimmten sozialen Gruppe*“.
Die EU-Staaten nahmen 2004 den
GFK-Flichtlingsbegriff in die
verbindliche ,Qualifikationsricht- .
linie“ auf und definierten darin,
was als geschlechtsspezifische Ver-
folgung gelten kann. Deutschland
setze das mit dem Zuwanderungs-
gesetz 2005 um. Seitdem kann
Fliichtlingsstatus hierzulande
auch bei nichtstaatlicher Verfol-
gung gewihrt werden; das ist die

Voraussetzung daftir, dass etwa
familidre Gewalt gegen Frauen,
Genitalverstiimmelung oder
sogenannte ,Ehrenmorde® als

geschlechtsspezifische Verfolgung -

anerkannt werden konnten.

Wenn das Bundesamt fiir Asyl
und die Gerichte heute tiber ge-
schlechtsspezifische Verfolgung
entscheiden, dann stiitzen sie sich
auf das Asylgesetz, und dort vor
allem den Paragrafen 3b. Der wird
unterschiedlich ausgelegt.

Der Knackpunkt: Frauen miissen

. Verfolgung wegen der Zugehorig-

keit zu einer ,bestimmten sozia-
len Gruppe* darlegen, damit sie
als geschlechtsspezifisch verfolgt
anerkannt werden. Die Frage ist
aber: Was macht eine solche
Gruppe aus?

Da reicht es laut Gesetz nicht aus,
dass sie allein aufgrund ihres ge-
meinsamen biologischen Ge-
schlechts besonders hiufig Opfer
von Gewalt, etwa Zwangsehen
oder Genitalverstimmelung ,
werden. Vielmehr miissen sie
auflerdem als Gruppe von der

Hoffen auf Sicherheit in Deutschland: eine aus dem Irak geflohene Frau und ihr Kind.

Gesellschaft ,als andersartig
betrachtet® werden, es muss also

- eine bestimmte kollektive Wahr-

nehmung der betroffenen Frauen
vorliegen. Das Letztere bestreiten
Gerichte und Bundesamt immer
wieder - und bewerten damit
zum Beispiel hiusliche Gewalt
oder Zwangsehen als Privatpro-
blem.

Das UN-Fliichtlingskommissariat
sieht das anders: Fiir die Aner-
kennung genderbasierter Verfol-
gung misse es reichen, wenn ent-
weder das biologische Geschlecht
oder gesellschaftliche Zuschrei-
bungen Frauen zur Zielscheibe
etwa von Gewalt und Diskrimi-
nierung machten. Einige Gerichte
entscheiden tatsichlich in diese
Richtung - und berufen sich da-
fiir auf einen weiteren Passus des
Asylgesetzes: ,Eine Verfolgung
wegen der Zugehdorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe
kann auch vorliegen, wenn sie
allein an das Geschlecht oder die
geschlechtliche Identitit an-
kntipft.* Ursula Riissmann
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Frauen sind in vielen Staaten der Erde
schwerer Verfolgung ausgesetzt,

im privaten Umfeld ebenso wie durch
staatliche oder bewaffnete Kréfte.
Vier Beispielregionen:

Irak: In den Kurdengebieten im Norden
des Landes ist Genitalverstimmelung
wesentlich stirker verbreitet als im Rest
des Landes. Laut einer Unicef-Studie
berichteten 2018 fast 40 Prozent der
Madchen und Frauen zwischen

15.und 49 Jahren, sie seien genital
verstiimmelt worden. Dabei wurde

der lebenshedrohliche Eingriffin den
Kurdengebieten 2011 verboten,

Flr den Rest des Landes schatzt

Unicef die Quote auf ein Prozent.

Afghanistan: Acht von zehn Suizidversu-
chen in Afghanistan werden von Frauen
begangen —wahrend weltweit der Anteil
der Manner hdher ist. Das berichtete die
BBC 2018. Die Unabhangige Afghani-
sche Menschenrechtskommission nennt
als Ursachen unter anderem die weit-
verbreitete Gewalt gegen Frauen,
Zwangsehen und sehr hdufige Depres-
sionen. Frauen droht bei auRRereheli-
chem Geschlechtsverkehr Haft wegen
smoralischen Verbrechens® und vorher
ein zwangsweiser Jungfraulichkeitstest
—obwohl der seit 2017 verboten ist.

Russland: Verschiedenen Schétzungen
zufolge hat jede finfte bis jede dritte
Frau in Russland bereits hausliche

Gewalt erlebt. Echten staatlichen Schutz
gibt es nicht: Die Staatsduma verab-
schiedete 2017 sogar ein Gesetz, wonach
Jmilde Falle* nur als Ordnungswidrigkeit
gelten, nicht mehr als Straftat.

China: Fast im ganzen Land werden
alleinstehende Frauen, die Kinder bekom-
men, verfolgt und mit Geldstrafen belegt.
Auch erzwungene Abtreibungen und
Sterilisationen kommen weiterhin vor.
Damit setzt das Regime seine Familien-
planungspolitik um. Sexuelle Ubergriffe
am Arbeitsplatz hat fast jede zweite Frau
in China bereits erlebt, sie blieben fast
alle straffrei. Erst seit diesem Jahr gibt es
im chinesischen Recht eine Definition fir
sexuelle Belastigung. ri



